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Sprawa: Wyjasnienia ws. postanowien zawartych w umowie o przyznaniu pomocy w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznosé w ramach dzialania ,, Wsparcie dla rozwoju lokalnego w
ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020
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W odpowiedzi na pismo znak j.w. w sprawie postanowieni zawartych w umowie o przyznaniu pomocy
w ramach poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é¢ w ramach dzialania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020, ponizej
przedstawiam nastgpujace wyjasnienia,

Na wstepie uprzejmie informujg, ze warunki przyznania pomocy, w tym zakres i forma wsparcia oraz
kryteria podmiotowe i przedmiotowe, jakie powinny zosta¢ spetnione, aby pomoe mogta byé przyznana,
zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach podziatania
s Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 (Dz.U, poz. 1570
oraz z 2016 r, poz. 1390) (zwane dalej rozporzadzeniem).

Pytanie 1

Czy gmina moze oglosi¢ postepowanie przetargowe i podpisa¢ umowe z Wykonaweq przed zawarciem
umowy o przyznanie pomocy?

Odpowiedz:

Beneficjenci PROW na lata 2014-2020 zobowigzani sa ponosié¢ wydatki kwalifikowalne dla zadan
objetych operacja, z uwzglednieniem procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r,
Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164, z pézn. zm.), (zwanej dalej ,,ustawg Pzp”),
gdy wymég wynika z tej ustawy.
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Ponadto, w ramach PROW 2014-2020 konieczne jest stosowanie zasad konkurencyjnosci wydatkéw
przez beneficjentow:

1) niebgdgeych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku
zamdwien przekraczajgcych warto$é 20 000 zt netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz

2) begdacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku
zamowien o wartosci réwnej lub nizszej kwocie okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie
przekraczajgcej 20 000 zt netto. W przypadku, gdy wartos¢ zadania przekracza 30 000 EUR nalezy
przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym wymogiem i zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, umowa o przyznaniu
pomocy zawiera zobowigzania do ponoszenia wszystkich kosztow kwalifikowalnych operacji
z zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci zgodnie z przepisami
o zamowieniach publicznych, a w przypadku gdy przepisy ustawy Pzp nie bedg mialy zastosowania,
a warto$¢ danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji przekracza 20 000
zlotych netto, przeprowadzenia postgpowania ofertowego i ponoszenia wszystkich kosztéw
kwalifikowalnych -operacji zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 do umowy,
z uwzglednieniem § 29 ust. 3b rozporzgdzenia.

Zatem, w przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, zobowigzany jest do stosowania
przepisow ustawy Pzp, moze przeprowadzié¢ takie postgpowanie niezaleznie od terminu zawarcia
umowy.

Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, iz zgodnie z § 29 ust. 3 rozporzgdzenia, koszty kwalifikowalne
podlegaja refundacji w petnej wysokosci okreslonej w § 18 ust. 1, jezeli zostaty:

1) poniesione:
a) od dnia, w ktérym zostata zawarta umowa, a w przypadku kosztéw ogdlnych - od dnia 1 stycznia
2014 r.,
b) zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, a gdy te przepisy nie majg zastosowania -
w wyniku wyboru przez beneficjenta wykonawcow poszezegblnych zadafi ujetych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem konkurencyjnego trybu ich wyboru okreslonego
W umowie,
¢) w formie rozliczenia pienigznego, a w przypadku transakcji, ktérej wartosé, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 1 tys. ztotych - w formie rozliczenia bezgotéwkowego;

2) uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosei albo do ich identyfikacji wykorzystano
odpowiedni kod rachunkowy, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 lit. ¢ ppkt i rozporzadzenia nr
1305/2013.

Podsumowujac, wskazaé¢ nalezy, iz powolane przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie
uzalezniajg terminu wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego od terminu zawarcia
umowy o przyznaniu pomocy oraz tym samym nie narzucajg beneficjentowi terminu, w jakim ma
przeprowadzié postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz
koszty kwalifikowalne ponoszone przez beneficjenta w zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem
o zamdéwienie publiczne mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostana poniesione od dnia,
w ktorym zostata zawarta umowa, za wyjgtkiem kosztéw ogdlnych, ktére moga byé ponoszone
w okresie od dnia 1 stycznia 2014,



Pytanie 2

Czy gmina moze oglosi¢ postepowanie przetargowe przed dniem zlozenia wniosku o przyzranie
pomocy? A jesli tak, to czy sktadajgc wniosek o przyznanie pomocy moglaby postugiwaé sig faktycznymi
kosztami realizacji inwestycji wynikajgcymi z zawartej umowy z wykonawcq, a nie wnioskowaé na
podstawie kosztorysu inwestorskiego?

Odpowiedz:

Odnoszac si¢ do kwestii terminu przeprowadzenia postepowania o zaméwienie publiczne, odpowiedz,
zawarta jest w pkt 1.

Natomiast odnoszac si¢ do zagadnienia uwzglednienia we wniosku o przyznanie pomocy faktycznych
kosztéw realizacji operacji wynikajacych z zawartej umowy z wykonawcg wskazaé nalezy, iz do
kosztéw kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty wymienione w § 17 rozporzadzenia, ktére sq uzasadnione
zakresem operacji, niezbgdne do osiagniecia jej celu oraz racjonalne.

Zatem, na potrzeby wypeienia wniosku o przyznanie pomocy, przy uwzglednieniu wymogu
racjonalnosci kosztéw, w przypadku zawarcia umowy z wykonawcyg przed zawarciem umowy
0 przyznaniu pomocy, powinny zosta¢ uwzglednione koszty wynikajace z zawartej umowy
z wykonawca.
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